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В статье проведён структурный и содержа-

тельный анализ образовательной програм-

мы начального образования Российской 

Федерации. Дано концептуальное обо-

снование российского подхода к отбору 

и структурированию содержания учебного 

материала, направленного на формирова-

ние функциональной грамотности и универ-

сальных компетенций у учащихся начальной 

школы. Выявлены пути оптимизации нацио-

нального содержания образования в соот-

ветствии с тенденциями развития современ-

ного российского начального образования.

Федеральная основная образовательная 
программа начального общего образова-
ния (далее — федеральная образователь-
ная программа) разработана Федеральным 
государственным бюджетным научным уч-
реждением «Институт стратегии развития 
образования» Российской академии обра-
зования Министерства просвещения Рос-
сийской Федерации, одобрена решением 
федерального учебно-методического объ-
единения по общему образованию [1]. Фе-
деральная образовательная программа 
предназначена для сопровождения дея-
тельности образовательной организации 
по созданию собственной образователь-
ной программы и отражает вариант кон-
кретизации требований Федерального го-
сударственного образовательного стандарта 
(далее — образовательный стандарт) на-
чального общего образования к данному 
уровню общего образования [2]. В соответ-
ствии с Федеральным законом «Об образо-
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вании в Российской Федерации» федераль-
ная образовательная программа включает 
набор учебно-методической документации, 
которая определяет наполняемость и ха-
рактеристику целевого, содержательного 
и организационного разделов данной про-
граммы [3].

В структуру федеральной образователь-
ной программы входят обязательная часть 
и часть, формируемая участниками обра-
зовательных отношений за счёт включения 
в учебные планы учебных предметов, кур-
сов, дисциплин (модулей) по выбору ро-
дителей (законных представителей) обу -
чающихся из перечня, предлагаемого ор-
ганизацией.

Целевой раздел определяет общее на-
значение, цели, задачи и планируемые ре-
зультаты реализации федеральной обра-
зовательной программы, а также способы 
достижения этих целей и результатов. В 
раздел входят: пояснительная записка, 
планируемые результаты освоения обуча-
ющимися федеральной образовательной 
программы, система оценки достижения 
данных результатов.

Содержательный раздел федеральной 
образовательной программы включает 
следующие программы, ориентированные 
на достижение предметных, метапредмет-
ных и личностных результатов:

  примерные рабочие программы учебных 
предметов, курсов, дисциплин (моду-
лей), курсов внеурочной деятельности;

  программу формирования универсаль-
ных учебных действий (УУД) у обучаю-
щихся;

  программу воспитания обучающихся.
Организационный раздел определяет 

общие рамки организации образователь-
ной деятельности, а также организацион-
ные механизмы и условия реализации фе-
деральной образовательной программы. В 
разделе представлены: учебный план, ка-
лендарный график образовательной дея-

тельности, план внеурочной деятельности, 
календарный план воспитательной работы, 
характеристика условий реализации феде-
ральной образовательной программы в со-
ответствии с требованиями образователь-
ного стандарта.

В учебный план входят следующие обя-
зательные предметные области (учебные 
предметы):

  русский язык и литературное чтение 
(русский язык, литературное чтение);

  иностранный язык (иностранный язык);

  родной язык и родная литература (род-
ной язык, литературное чтение на род-
ном языке);

  математика и информатика (математика);

  обществознание и естествознание (окру-
жающий мир);

  основы религиозных культур и светской 
этики (основы православной культуры, 
основы исламской культуры, основы 
буддийской культуры, основы иудей-
ской культуры, основы религиозных 
культур народов России, основы свет-
ской этики);

  искусство (изобразительное искусство, 
музыка);

  технология (технология);

  физическая культура (физическая куль-
тура).
В соответствии с образовательным стан-

дартом методологическую базу федеральной 
образовательной программы составил си-
стемно-деятельностный подход, призван-
ный обеспечить системное и гармоничное 
развитие личности обучающегося, освое-
ние им знаний, компетенций, необходимых 
как для жизни в современном обществе, так 
и для успешного обучения на уровне основ-
ного общего образования, а также в тече-
ние всей жизни [2]. 

В федеральной образовательной про-
грамме отсутствуют перечни предметных 
и метапредметных компетенций, а также 
составляющие функциональной грамот-
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ности, поскольку в соответствии с методо-
логией конструирования российских обра-
зовательных стандартов второго и третьего 
поколений и самой программы предпри-
нято усиление ориентации на планируе-
мые результаты образования (личностные, 
метапредметные, предметные) как системо-
образующий компонент конструирования 
содержания образования. 

В соответствии с деятельностной пара-
дигмой образования в федеральной обра-
зовательной программе осуществлён пе-
реход к:

  целеполаганию как формированию уме-
ния учиться — компетенции, обеспечива-
ющей овладение новыми компетенциями;

  включению содержания обучения в кон-
текст решения значимых жизненных 
задач (то есть пониманию учения как 
процесса образования и порожде-
ния смыслов);

  целенаправленной организации и пла-
номерному формированию учебной де-
ятельности, созданию индивидуальных 
образовательных траекторий;

  признанию решающей роли учебного 
сотрудничества в достижении целей 
обучения [4].
Целями реализации федеральной обра-

зовательной программы являются [1]:
1. Обеспечение успешной реализации кон-

ституционного права каждого гражда-
нина России, достигшего возраста 6,5—
7 лет, на получение качественного об-
разования, включающего обучение, 
развитие и воспитание каждого обуча-
ющегося.

2. Организация учебного процесса с учё-
том целей, содержания и планируемых 
результатов начального общего образо-
вания, отражённых в обновлённом об-
разовательном стандарте.

3. Создание условий для свободного раз-
вития каждого младшего школьника 
с учётом его потребностей, возможно-

стей и стремления к самореализации; 
отражение в программе деятельности 
педагогического коллектива по созда-
нию индивидуальных программ и учеб-
ных планов для одарённых, успешных 
обучающихся или для детей социальных 
групп, нуждающихся в особом внима-
нии и поддержке педагогов.

4. Возможность для коллектива образо-
вательной организации проявить своё 
педагогическое мастерство, обогатить 
опыт деятельности, активно участво-
вать в создании и утверждении тради-
ций школьного коллектива.
Достижение поставленных целей преду-

сматривает решение следующих основных 
задач [1]:

  формирование общей культуры, духов-
но-нравственное, гражданское, соци-
альное, личностное и интеллектуальное 
развитие, развитие творческих способно-
стей, сохранение и укрепление здоровья; 

  обеспечение планируемых результа-
тов по освоению выпускником целе-
вых установок, приобретению знаний, 
умений, навыков, компетенций и ком-
петентностей, определяемых личност-
ными, семейными, общественными, 
государственными потребностями 
и возможностями обучающегося млад-
шего школьного возраста, индивиду-
альными особенностями его развития 
и состояния здоровья; 

  становление и развитие личности в её 
индивидуальности, самобытности, уни-
кальности и неповторимости; 

  обеспечение преемственности началь-
ного общего и основного общего обра-
зования; 

  достижение планируемых результатов 
освоения основной образовательной 
программы начального общего образо-
вания всеми обучающимися, в том числе 
детьми с ограниченными возможностя-
ми здоровья; 
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  обеспечение доступности получения 
качественного начального общего об-
разования; 

  выявление и развитие способностей 
обу чающихся, в том числе лиц, проявив-
ших выдающиеся способности, через си-
стему клубов, секций, студий и кружков, 
организацию общественно полезной де-
ятельности; 

  организация интеллектуальных и твор-
ческих соревнований, научно-техниче-
ского творчества и проектно-исследова-
тельской деятельности; 

  участие обучающихся, их родителей 
(законных представителей), педагоги-
ческих работников и общественности 
в проектировании и развитии внутри-
школьной социальной среды; 

  использование в образовательной дея-
тельности современных образователь-
ных технологий деятельностного типа; 

  предоставление обучающимся возмож-
ности для эффективной самостоятель-
ной работы; 

  включение обучающихся в процессы по-
знания и преобразования внешкольной 
социальной среды (населённого пункта, 
района, города).
Содержание ключевых задач определя-

ет направления личностного, социально-
го, познавательного и коммуникативного 
развития учащихся и перечень планиру-
емых результатов. В рамках деятельност-
ной парадигмы планируемые результаты 
включают личностные, метапредметные 
и предметные достижения выпускника 
начальной школы, сформулированные 
на языке компетенций в формате «умею 
делать». 

Личностные результаты отражают но-
вообразования школьника, определяющие 
его социальный статус: сформированность 
учебно-познавательной мотивации, граж-
данской идентификации, готовность к са-
мообразованию и др.

Метапредметные результаты характери-
зуют уровень становления УУД  — познава-
тельных, коммуникативных, регулятивных — 
как показателей обучающегося учиться, 
общаться со взрослыми и сверстниками, ре-
гулировать своё поведение и деятельность. 

Предметные результаты определяют 
уровень и качество овладения содержани-
ем учебных предметов, которые изучаются 
в начальной школе.

Планируемые результаты освоения обу-
чающимися федеральной образовательной 
программы дают общее понимание форми-
рования личностных результатов, уточняют 
и конкретизируют предметные и метапред-
метные результаты с позиций как организа-
ции их достижения в образовательной дея-
тельности, так и оценки этих результатов.

Структура и содержание планируемых 
результатов отражают требования образо-
вательного стандарта передавать специфику 
образовательной деятельности (в частности, 
специфику целей изучения отдельных учеб-
ных предметов), соответствовать возраст-
ным возможностям обучающихся.

Содержание предметного материа-
ла структурируется по классам, внутри каж-
дого класса распределяется по темам, напол-
нение которых даётся номинативно. Объём 
требований к изученному материалу пред-
ставлен в планируемых результатах следу-
ющим образом: личностных и метапред-
метных — за период обучения в начальной 
школе, предметных — по годам обучения. 

Отдельными структурно-содержатель-
ными блоками в каждом классе выступают 
УУД — познавательные, коммуникативные 
и регулятивные.

Способы действий, обеспечивающие 
формирование функциональной грамотно-
сти и универсальных компетенций у млад-
ших школьников, предполагают отработку 
предметных умений, детерминированных 
специ фикой учебного материала по учебному 
предмету, и метапредметных умений (позна-
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вательных, коммуникативных и регулятив-
ных УУД), в которых предметное содержание, 
выступая содержательным элементом способа 
действия, одновременно является неотъемле-
мым условием успешности его выполнения. 

Специфика конструирования УУД, в ос-
нову которых положено содержание учебно-
го материала по русскому языку в III классе, 
представлена во фрагменте федеральной об-
разовательной программы ниже.

Познавательные УУД
Базовые логические действия:

  сравнивать грамматические признаки раз-
ных частей речи;

  сравнивать тему и основную мысль текста;

  сравнивать типы текстов (повествование, 
описание, рассуждение); 

  сравнивать прямое и переносное значение 
слова.
Базовые исследовательские действия:

  определять разрыв между реальным и жела-
тельным качеством текста на основе предло-
женных учителем критериев;

  с помощью учителя формулировать цель, 
планировать изменения текста;

  высказывать предположение в процессе на-
блюдения за языковым материалом;

  проводить по предложенному плану неслож-
ное лингвистическое мини-исследование, 
выполнять по предложенному плану про-
ектное задание;

  формулировать выводы об особенностях 
каждого из трёх типов текстов, подкреплять 
их доказательствами на основе результатов 
проведённого наблюдения;

  выбирать наиболее подходящий для данной 
ситуации тип текста (на основе предложен-
ных критериев).
Работа с информацией:

  выбирать источник получения информации 
при выполнении мини-исследования;

  анализировать текстовую, графическую, зву-
ковую информацию в соответствии с учеб-
ной задачей;

  самостоятельно создавать схемы и таблицы 
для представления информации как резуль-
тата наблюдения за языковыми единицами.

Коммуникативные УУД
Общение:

  строить речевое высказывание в соответ-
ствии с поставленной задачей;

  создавать устные и письменные тексты (опи-
сание, рассуждение, повествование);

  готовить небольшие выступления о резуль-
татах групповой работы, наблюдения, вы-
полненного мини -исследования, проектного 
задания;

  создавать небольшие устные и письменные 
тексты, содержащие приглашение, просьбу, 
извинение, благодарность, отказ, с использо-
ванием норм речевого этикета.
Совместная деятельность:

  формулировать краткосрочные и долго-
срочные цели (индивидуальные, с учётом 
участия в коллективных задачах) при выпол-
нении коллективного мини-исследования 
или проектного задания на основе предло-
женного формата планирования, распреде-
ления промежуточных шагов и сроков;

  выполнять совместные (в группах) проект-
ные задания с опорой на предложенные об-
разцы;

  при выполнении совместной деятельности 
справедливо распределять работу, догова-
риваться, обсуждать процесс и результат со-
вместной работы;

  проявлять готовность выполнять разные 
роли: руководителя (лидера), подчинённого, 
проявлять самостоятельность, организован-
ность, инициативность для достижения об-
щего успеха в деятельности.

Регулятивные УУД
Самоорганизация:

  планировать действия по решению орфо-
графической задачи; выстраивать последо-
вательность выбранных действий.
Самоконтроль:

  устанавливать причины успеха/неудач при 
выполнении заданий по русскому языку;

  корректировать с помощью учителя свои 
учебные действия для преодоления ошибок 
при выделении в слове корня и окончания, 
при определении части речи, члена предло-
жения при списывании текстов и записи под 
диктовку.
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В соответствии с образовательным стан-
дартом основными показателями сформиро-
ванности личностных результатов освоения 
федеральной образовательной программы 
учащимися являются:

  готовность и способность обучающих-
ся руководствоваться сформированной 
внутренней позицией личности, систе-
мой ценностных ориентаций, позитив-
ных внутренних убеждений, соответ-
ствующих традиционным ценностям 
российского общества;

  расширение жизненного опыта и опы-
та деятельности в процессе реализации 
основных направлений воспитательной 
деятельности, в том числе в части:

  гражданско-патриотического воспитания;

  духовно-нравственного воспитания;

  физического воспитания;

  формирования культуры здоровья и эмо-
ционального благополучия;

  трудового воспитания;

  экологического воспитания;

  ценности научного познания.
Метапредметные результаты освоения 

федеральной образовательной программы 
выражаются 

в овладении универсальными познаватель-
ными действиями:

а) базовыми логическими действиями;
б) базовыми исследовательскими дей-
ствиями;
в) умением работать с информацией;
в овладении универсальными коммуника-

тивными действиями:
а) общением;
б) совместной деятельностью;
в овладении универсальными регулятив-

ными действиями:
а) самоорганизацией;
б) самоконтролем;
в) эмоциональным интеллектом;
г) принятием себя и других людей.
Предметные результаты определены как 

элементы социального опыта (умения и на-

выки, решение проблем и творческой дея-
тельности) освоения федеральной образова-
тельной программы с учётом необходимости 
сохранения фундаментального характера об-
разования, специфики изучаемых учебных 
предметов и ориентированы на обеспече-
ние преимущественно общеобразователь-
ной и общекультурной подготовки учащихся. 

В приведённых ниже фрагментах феде-
ральной образовательной программы пред-
ставлены показатели сформированности 
учебных достижений учащихся по русско-
му языку.

По критерию «личностные результаты» 
(за период обучения в начальной школе):

в аспекте духовно-нравственного вос-
питания:

  признание индивидуальности каждого 
человека с опорой на собственный жиз-
ненный и читательский опыт;

  проявление сопереживания, уважения и до-
брожелательности, в том числе с использо-
ванием адекватных языковых средств для 
выражения своего состояния и чувств;

  неприятие любых форм поведения, на-
правленных на причинение физического 
и морального вреда другим людям, в том 
числе связанного с использованием недо-
пустимых средств языка.
По критерию «метапредметные результа-

ты» (за период обучения в начальной школе):
базовые логические действия:

  сравнивать различные языковые едини-
цы (звуки, слова, предложения, тексты), 
устанавливать основания для сравнения 
языковых единиц (частеречная принад-
лежность, грамматический признак, лек-
сическое значение и др.); устанавливать 
аналогии языковых единиц;

  объединять объекты (языковые едини-
цы) по определённому признаку;

  определять существенный признак для 
классификации языковых единиц (зву-
ков, частей речи, предложений, текстов); 
классифицировать языковые единицы.
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По критерию «предметные результаты» 
(III класс):

  распознавать личные местоимения (в на-
чальной форме); 

  использовать личные местоимения для устра-
нения неоправданных повторов в тексте;

  различать предлоги и приставки;

  определять вид предложения по цели вы-
сказывания и по эмоциональной окраске;

  находить главные и второстепенные (без 
деления на виды) члены предложения;

  распознавать распространённые и нерас-
пространённые предложения.
Анализ методологии, структуры и содер-

жания федеральной образовательной про-
граммы начального образования позволил сде-
лать следующие выводы:
1. Федеральная образовательная програм-

ма начального образования представляет 
собой нормативный документ, предна-
значенный для сопровождения деятель-
ности образовательной организации 
по созданию собственной образователь-
ной программы.

2. Методологической основой построения 
образовательного стандарта и федераль-
ной образовательной программы началь-
ного образования является системно-
дея тельностный подход, ориентирующий 
на системное и гармоничное становле-
ние функционально грамотной лично-
сти младшего школьника. Деятельност-
ная парадигма постулирует в качестве 
цели начального образования развитие 
личности учащегося на основе освоения 
УУД как средства формирования умения 
учиться — познавать мир через преобра-
зующую деятельность в конструктивном 
сотрудничестве с другими.  

3. В соответствии с деятельностным под-
ходом цели начального образования 
представлены в виде системы ключевых 
задач, отражающих направления фор-
мирования качеств личности, на основе 
которых спрогнозированы планируемые 

образовательные результаты и обосно-
ваны способы действий по освоению 
предметного содержания образования. 
Решающую роль играют задачи когни-
тивного, коммуникативного, социаль-
ного, ценностно-ориентационного ком-
понентов образовательных результатов, 
метапредметных компетенций, которые 
в информационном обществе становятся 
наиважнейшими.

4. Реализация целевых установок и прио-
ритетов в определении образовательных 
результатов достижима благодаря про-
грамме формирования УУД, обеспечива-
ющей умение учиться, способность к са-
моразвитию и самосовершенствованию, 
а также программе воспитания личности 
учащегося. Данные программы предо-
ставляют возможность реализовать дея-
тельностный подход при организации 
образовательного процесса в начальной 
школе.

5. Разработчики федеральной образова-
тельной программы отказались от тра-
диционного представления предметных 
результатов обучения в виде знаниевого 
компонента. Предметные результаты 
нацелены на применение учащимися 
знаний (представлены в ключе «умею 
делать»), выступают содержательной 
основой для становления УУД, которые 
рассматриваются в контексте освоения 
содержания учебных предметов. В фор-
мулировках планируемых результатов 
указаны реальные виды деятельности 
(предметной и метапредметной), которы-
ми учащиеся должны овладеть на этапе 
завершения начальной школы. 
Преимущества концептуальных подхо-

дов, положенных в основу разработки феде-
ральной образовательной программы, кото-
рые могут быть использованы при доработке 
национальных учебных программ по учеб-
ным предметам I ступени общего среднего 
образования:
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1. Обеспечение научно-методического со-
провождения формирования личност-
ных, метапредметных и предметных 
компетенций у обучающихся: наличие 
концепции образовательного стандарта 
начального образования, федеральной 
образовательной программы, в которую 
входят программы проектирования УУД 
и воспитания личности, системы оценоч-
ных процедур по выявлению качества 
сформированности всех групп результа-
тов (личностных, метапредметных, пред-
метных). 

2. Соответствие структуры и содержания 
планируемых результатов образователь-
ному стандарту, целям и задачам феде-
ральной образовательной программы, 
а также образовательной деятельности 
учащихся на уроке, включающей усвое-
ние предметного материала, формирова-
ние УУД и личностное развитие.

3. Структурирование содержательно-ре-
зультативного компонента в логике дея-
тельностной парадигмы («знание в дей-
ствии»), согласно которой предметные 
результаты представлены глагольными 
формами, указывающими на то, как уче-
ник умеет применять изученный учебный 
материал на практике. В данном случае 
объектом оценки предметных результа-
тов выступает способность учащихся ре-

шать учебно-практические задачи. Мета-
предметные результаты обеспечиваются 
достижением УУД, в которых предмет-
ные знания «вшиты» в способ действия. 
О степени их сформированности можно 
судить по умению учащихся решать учеб-
но-познавательные задачи, требующие 
освоения нового способа действия.

4. Специфичность конструирования плани-
руемых образовательных результатов: от-
сутствие номенклатуры знаний, которые 
в компетентностной парадигме не явля-
ются самоцелью; конструирование лич-
ностных результатов как показателей 
сформированности самоопределения, 
смыслообразования и нравственно-эти-
ческой ориентации обучающихся; мета-
предметных результатов как совокупно-
сти УУД за период обучения в начальной 
школе, предметных — по классам. 

5. Согласованность УУД, представленных 
по классам, с планируемыми метапред-
метными результатами, где УУД понима-
ется как средство достижения предметно-
го содержания с помощью обобщённого 
способа действия. Суммирование УУД 
(познавательных, регулятивных, комму-
никативных), распределённых по клас-
сам, обеспечивает достижение одно-
имённых метапредметных результатов 
за период обучения в начальной школе.


